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发现，在不同地方，编制和实施情况差

异较大。有的地方财政投入充足，程序

规范；有的地方则对规划编制不够重

视，简化程序甚至简单照抄上级规划，

导致规划质量参差不齐。

另一方面，政府换届通常集中在新

一个五年规划启动之后的第二年进行，

这意味着，下一届政府要执行由上一届

政府制定的五年规划。李治表示，一些

地方政府在换届后，发展思路可能会有

微调，对既有规划的实际执行也可能会

有所取舍，从而导致规划的具体实施过

程与最初设想有所偏移。

董煜表示，规划编制回应现实问

题，把国家五年规划的全周期管理纳入

法治框架。在编制环节，对编制前的准

备工作提出了刚性要求，比如，对拟提

出的经济社会发展主要目标、重大战略

任务、重大政策举措、重大工程项目等，

需加强多角度论证和多方案比选。

李治表示，虽然编制规划的标准流

程要求有前期研究工作，大部分地方政

府也会通过课题、招标来委托第三方进

行前期研究，但也有一些地方受制于经

费问题，或者政府工作人员对于怎么编

制比较有把握，直接编制规划。

在李治的回忆中，“十三五”以来，

问计于民已成为常态机制，国家和地方

相关部门每年都能收到大量来自民间

的建言，尤其在教育、医疗、就业等民生

领域的很多建议都是人民群众的“急难

愁盼”问题。在规划编制过程中，这些

来自民间的建议会被充分考虑和吸纳，

以具体任务部署的形式作出回应。

例如新就业群体、互助性养老、银

发经济、城市无障碍设施等方面的很多

具体建议，就被纳入了多项中央和地方

规划中，实现了“政府所谋”与“百姓所

盼”的有机耦合。如今，这一做法有望

被固定为法定程序，将进一步增强规划

回应社会关切的能力。

西北政法大学行政法学院副教授

许聪还关注到数智化技术在五年规划

编制中的应用。其中提出要创新编制

手段，综合运用现代信息技术。在许聪

看来，数智化技术正在重塑国家治理方

式，作为宏观经济治理的重要工具，国

家发展规划确实应该系统引入相关技

术。应在立法层面明确应用阶段与方

式，这样既能体现技术赋能的趋势，也

为技术使用划定边界。

国家五年规划编制完成并经全国

人大批准后，真正的考验在于如何将规

划落实执行。鄢一龙发现，此前，虽然

国家一直强调年度计划要更多考虑与

五年规划相衔接，但由于发展环境存在

不确定性，一些地方的年度工作与规划

脱节，产生“规划是规划、年度归年度”

的现象，削弱了规划的连续性。

针对这一问题，明确要将国家发展

规划确定的主要指标分解纳入年度指

标体系，设置年度目标，做好年度间综

合平衡。要健全国家发展规划与宏观

政策协调和工作协同机制，增强宏观政

策取向一致性。

鄢一龙解释，我国国家治理的依循

大致是，党代会报告（如二十大报告）为

顶层设计，其下是国家发展规划，再往下

是年度工作计划和政府工作报告，最终

落到各类具体政策。这一条款旨在让国

家五年规划与不同政策之间形成合力，

确保各项政策方向一致、力度匹配、节奏

有序，形成政策的叠加放大效应。

国家发展规划法是发展规划领域

的里程碑式法律，多位受访者都对该法

寄予厚望。接下来，该法如何在地方层

面落地同样值得关注。

董煜说，地方五年规划在实践中也

应参照其程序和标准。接下来，地方也

应跟进完善配套，形成自上而下、衔接

一致的规划法治体系，整体提升规划的

科学性和规范性。

李治了解到，一些地方在编制发展规

划时，发改部门会编制操作指引手册来提

高科学规范性，这为地方立法奠定了基

础。他认为，国家发展规划法的出台将成

为一个好的示范和起点，引领地方规划的

编制和实施走向法治化、制度化。
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