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（现整合为城乡居民基本医疗

保险）覆盖率已经很高，但是

“他们活在养老焦虑里”。雷

茂端说，大多数农村老人只有

二三亩耕地，一亩地一年的纯

收益是几百元，加上每月100

多元的养老金，每月总收入不

足300元。

此外，他们还面临代际压

力，许多农村老人的愿望，就

是尽全力用积蓄给儿女买房

结婚。

近几年来，农民养老问题

受到国家关注。雷茂端认为，

尽管近年来农民基础养老金

多次上调，但其绝对增长额和

增长率，均低于城镇职工养老

金和社会平均工资的增长速

度，导致相对差距拉大。

郑功成回顾说，居民的基

础养老金从2009年最初的每

人每月55元起步，到2023年

增长到103元，14年时间涨了

48元。从 2024年起，农民养

老金每年提高 20元，调整步

伐在加快，调整幅度在提升。

不过，郑功成说，目前最

低基础养老金为163元，即使

加上个人缴费部分，也只有

200多元，并不能满足农民年

老后的基本生活需要。在

“十五五”期间，应在落实“投

资于人”政策下提升养老金

待遇水平。

优先提高高龄农民的养老金

如何提高农民基础养老

金？雷茂端和郑功成的共识

是，应优先且大幅度提高高龄

农民的养老金水平。

雷茂端认为，考虑到国家

财政的承受能力，同时体现对

70 岁以上农民的优先保障，

建议采取“分步实施、年龄分

段”的策略，用三年时间，将

70岁以上农民的基础养老金

逐步提高至每月500元。

他解释说，70 岁以上农

民对国家建设贡献更早、付

出更多，其每年付出义务劳

动的成果都凝结在国有资产

中，而且进入高龄后医疗和

护理支出增加，养老需求更

为紧迫。

每月 500 元目标并非凭

空设定。雷茂端解释，每月

500 元，相当于 2024 年全国

农村居民人均可支配收入

（月均 1900 元左右）的 26%

左右，能够基本覆盖农村老

人的口粮、油盐、水电等日常

开销，让 70岁以上农民实现

不用为生存而劳作。同时，

这一水平与部分地区农村低

保标准（约 594 元/月）接近，

有助于缩小老年贫困群体的

保障差距。

郑功成也主张优先提高

70岁以上城乡居民养老金待

遇。他指出，2009 年建立的

居民养老保险制度，是“福利+

保险”组合模式。面向未来，

应当针对不同年龄段实行差

异化政策。

已退出劳动岗位的70岁

以上高龄农民，不可能再通过

参保缴费提升养老金待遇，只

能且应该走福利性养老金增

长路径，大幅提升基础养老金

水平。而对于中青年农民，则

应当逐步淡化居民养老保险

制度的福利色彩，通过提高政

府补贴、集体经济分担缴费等

方式，鼓励个人参保缴费来促

使其养老金水平得到提升，进

而促使养老保险制度真正社

会保险化。

郑功成还建议，在普遍

提高基础养老金的基础上，

可以将农村承包责任制推行

前，参加过农村义务工的老

年农民纳入特定补贴政策覆

盖范围，以70岁为基准，额外

增发历史贡献养老金，年龄

愈大补偿愈多。尤其是80岁

以上的老人，更应大幅提高

基础养老金。

雷茂端还特别提出，农民

基础养老金的涨幅制定应该

尽力而为、量力而行。按照目

前 70 岁以上农民约 5400 万

人、每人每月增加 357元（从

143元提至500元）测算，全年

新增支出约 2313亿元，不到

2024年全国一般公共预算支

出的 1%。他认为，将高龄农

民作为优先保障对象，是在尽

力与量力之间寻求的平衡点。
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