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新时代陕西高质量发展的新时代陕西高质量发展的““四轮驱动四轮驱动””

此次审议是人大监督与政府执行的良性互动此次审议是人大监督与政府执行的良性互动，，是对全省经济关是对全省经济关

键领域发展进入实效评估与深化推进的新阶段键领域发展进入实效评估与深化推进的新阶段。。

——陕西省人大常委会审议省人民政府关于落实省人大常委会对县

域经济民营经济开放型经济数字经济发展情况报告审议意见的报告

□ 文/本刊记者 王燕霞

陕西省第十四届人大常委会第二

十二次会议听取并审议了省人民政府

关于落实省人大常委会对县域经济民

营经济开放型经济数字经济发展情况

报告审议意见的报告。从秦岭脚下到

黄河之滨，从关中平原到陕北高原，县

域经济的活力、民营企业的脉搏、开放

口岸的繁忙、数字产业的脉动，都凝结

在这份报告中。省人大常委会委员们

手持报告，结合省、市、县（区）人大历时

数月采取三级人大联动、明察与暗访结

合、听取报告与实地调研并重等多种形

式，形成了全方位、立体化的监督成果，

逐条对照，认真审议。这一过程，生动

体现了在省委领导下，省人大依法履行

监督职责与省政府依法行政、狠抓落实

的良性互动，是一次对全省关键经济领

域发展成效的工作监督，更是一次为陕

西高质量发展的常规工作。

监督与落实——
法治护航下的发展交响

监督权是宪法和法律赋予人大的

一项重要职权。此次审议，正是陕西省

人大常委会依法履行监督职责，推动省

委重大决策部署落地见效的生动实

践。“常委会之前的审议意见提得准，政

府的回应报告做得实。”一位参与调研

的省人大代表感慨道。此前，省人大常

委会组成人员和人大代表深入一线，察

实情、听民意，形成了针对县域经济民

营经济开放型经济数字经济发展的系

列审议意见。如今，省政府带着落实的

“答卷”回来接受检验。 省人大财经委

在审议意见中指出，省政府报告对强化

政策引领、提升产业链能级、扩大开放、

加快创新等建议作出了“积极回应”，报

告“内容全面，措施具体，阶段性成效比

较明显”。这简短的评语背后，是一套

完整的监督闭环：调研—审议—交办—

落实—反馈。体现了在党的领导下，人

大监督的刚性与实效，也展现了政府系

统接受监督、改进工作的自觉与担当。

法治，正以其特有的方式，为陕西的经

济发展校准航向、保驾护航。

政策与规划系统集成的“导航

图”。高质量发展，离不开科学精准的政

策导航。报告第一部分“强化政策支撑

和规划引领”被置于突出位置，传递出明

确信号：陕西正从供给单个政策工具，转

向构建相互衔接、协同发力的“政策体

系”。 细读报告，政策脉络清晰可见：

对县域，是高质量发展的指引和数

字园区建设指南，旨在破解发展不平

衡，引导特色化崛起。

对开放，是中欧班列集结中心建

设的专项支持，旨在巩固“一带一路”

枢纽优势，并强调“统筹对外开放和对

内合作”，特别是提升对中亚合作质

效，视野宏阔。

对民营，是一系列旨在稳定预期、

破除壁垒、保护权益的“定心丸”。

对数字，是推动平台经济健康发展

和数据要素市场化改革的“助推器”。

尤为关键的是，报告明确提出要“有效

发挥存量政策和增量政策集成效应”。

这意味着，陕西不再满足于政策的“物

理叠加”，而是追求产生“化学反应”。

例如，县域工业园区的数字化改造（数

字经济政策），能吸引更多民营企业入

驻投资（民营经济政策），生产的产品通

过中欧班列销往中亚（开放型经济政

策）——一个政策驱动的良性循环正在

形成。报告中“数字经济核心产业增加

值占生产总值比重达到9.5%左右”的目

标，正是这种集成发力下追求发展质效

的量化体现。

县域与产业——
特色集群的“隆起带”

郡县治，天下安。县域经济是陕西

发展的坚实底盘。如何让这个底盘更

厚实、更有活力？报告给出了“陕西方

案”：产业集群引领，工业园区承载，特

色发展突围。 报告明确提出，正在打

造9个先进制造和高端能源化工、7个

现代特色农业、3个文化旅游和现代服

务业，共计 19个特色产业集群。这并

非纸上蓝图。在关中，新能源汽车、半

导体等先进制造集群汇聚动能；在陕
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