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道‘筛子’。”中国政法大学教授于文轩

认为，这从源头上避免了因规划冲突导

致的后续治理困境。

生态保护编的体例设计深刻体现

了“统”的系统思维。它秉持“山水林田

湖草沙”一体化保护和系统治理理念，

共设 7章，从“生态系统保护”“自然资

源保护与可持续利用”到“物种保护”

“重要地理单元保护”，再到“生态退化

的预防和治理”和“生态修复”，构成了

一个涵盖各要素、各阶段、各措施的有

机整体。特别是对自然资源，明确统筹

保护与可持续利用，体现了高质量发展

与高水平保护的辩证统一。

以法典之“刚”，筑牢污染防治
与生态保护的法治屏障

法律的尊严在于其刚性的约束力。

生态环境法典用最严格的制度、最

严密的法治，为绿水青山构筑起牢固的

法治屏障。

法典的“刚”，首先体现在更严密、

清晰的法律责任体系。

“以往，部分生态环境违法行为成

本低，导致一些人抱有侥幸心理。法典

‘法律责任和附则’编的一个核心目标，

就是解决这一问题。”天津大学教授孙佑

海说，法典不仅整合、完善了既有法律中

的处罚规定，更在普遍提高罚款数额、扩

大处罚类型上着力，并强化了“按日计

罚”等连续处罚措施的适用，让持续性的

违法行为承受持续增长的经济代价。

法典的“刚”，并非只体现在罚则

上，更贯穿于全过程的管理制度设计中。

在“污染防治”编，法典强化了以排

污许可制为核心的固定污染源监督管

理体系，将排放标准、总量控制、监测要

求等整合到一张许可证中，实现“一证

式”精细化管理。特别具有前瞻性的

是，其第九分编对化学物质污染风险管

控、电磁辐射和光污染防治作出了规

定，将国内外关注的新污染物、新型环

境问题纳入法律规制范围，填补了空

白，并相应设置了严格的法律责任。一

条严密的环境监测、监督检查链条在法

典中清晰可见。从源头预防到过程监

控，再到后果追究，法典一 一明确。

“刚”，最终落实在责任追究的闭环

与合力上。

法典构建了行政、民事、刑事三者

衔接的责任追究体系。它不仅规定了

严格的行政处罚，对生态环境损害赔偿

制度和生态环境公益诉讼制度作了进

一步规定，还明确了对构成犯罪的，依

法追究刑事责任。

这意味着，一起严重的环境污染或

生态破坏事件，涉事企业可能同时面临

行政罚单、民事主体索赔，甚至是司法

机关追究刑事责任，真正实现了多重法

律责任的有效叠加与震慑。

以法典之“导”，推动绿色低碳
发展、增进人民福祉

生态环境法典开创性地设立“绿色

低碳发展”编，这在世界环境法典编纂

史上具有前瞻意义。

“法典回答了一个时代命题：生态

环境保护和经济社会发展如何从相悖

的‘两难’，转变为二者相融的‘协同’？”

秦天宝说，法典从制度层面破解保护与

发展二元对立的传统困境，为实现高质

量发展与高水平保护协同共进，提供持

久的制度激励和稳定的法治预期。

“绿色低碳发展”编中，“应对气候

变化”专章格外引人瞩目。

法典积极落实“碳达峰碳中和”战

略，将碳排放总量和强度双控制度、全国

碳排放权交易市场、全国温室气体自愿

减排交易市场等关键制度上升为法律。

广东深圳市风发科技发展有限公

司，是一家专攻高效节能电机的高科技

企业，正是看准了国内绿色转型的巨大

机遇，研发投入连年增加。

“法典鼓励绿色低碳发展，特别是

强调对绿色技术创新的支持，这让我们

倍感振奋——绿色不仅是责任，更是未

来市场的核心竞争力。”该公司董事长

周庆余表示。

约束与激励并举。法典在强化对

高耗能、高排放项目约束的同时，也通

过财税、价格、政府采购、绿色信贷、绿

色标识等多元化政策工具，为绿色产

业、环保企业“撑腰”。

“法典让绿色转型从企业的‘可选

项’，转变为赢得未来市场竞争的‘必选

项’和‘优势源’。”龙腾特钢集团有限公

司党委委员、副总经理吕纪永说。

编纂法典的初心，在于“以人民为

中心”。法典通篇写满了对保障公众健

康和生态环境权益的关切，让法律的刚

性守护充满民生关切。

法典积极回应“宁静权”“清洁空气

权”“清洁水权”等民生痛点，对餐饮油

烟、恶臭气体、光污染等以往规定较为

原则或存在空白的问题，作出更具操作

性的规定。

立善法于一国，则一国治；立良法

于天下，则天下安。

生态环境法典的诞生，不仅是中国

特色社会主义法治体系日益完善的又

一个里程碑，也是中华民族迈向永续发

展的宣言书和路线图。深入贯彻落实

习近平生态文明思想，在法典实施中凝

聚合力、行稳致远，一幅青山常在、绿水

长流、空气常新的美丽中国画卷，必将

更加壮丽地铺展在神州大地上！
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