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聚焦“五性”
落实好“两个联系”

□ 文/席盘林

“两个联系”指的是加强人

大常委会同人大代表的联系、

密切人大代表同人民群众的联

系。其形式和内容看起来简

单，细细深究和贯彻落实起来，

一点都不简单，具有丰富的内

涵和意蕴，结合基层人大工作

实践，拙见以“五性”概括之。

“ 两 个 联 系 ”具 有 政 治

性。政治性是“两个联系”的

鲜明属性。党的十八届三中

全会审议通过的《中共中央关

于全面深化改革若干重大问

题的决定》指出，加强人大常

委会同人大代表的联系，充分

发挥代表作用。通过建立健

全代表联络机构、网络平台等

形式密切代表同人民群众联

系。“两个联系”体现了旗帜鲜

明讲政治的要求，是落实党中

央要求的重大举措，是坚决拥

护“两个确立”、坚定做到“两

个维护”的生动实践，具有鲜

明的政治性。

“两个联系”具有人民性。

人民性是“两个联系”的本质属

性。人大常委会密切联系人大

代表，本质上是密切联系人民

群众，因此要抓紧抓实。但需

要强调的是，人大常委会密切

联系人大代表，与直接联系人

民群众不仅没有矛盾、而且相

辅相成。人大常委会要把密切

联系代表与密切联系人民群众

结合起来抓。人大常委会对代

表的联系，法律有明确规定。

而法律对人大常委会联系人民

群众的规定也是明确的。因

而，在“两个联系”实践中，既应

强调常委会密切联系代表，也

应强调常委会直接密切联系人

民群众，两者是相融的、不能相

互代替。

“两个联系”具有法律性。

法律性是“两个联系”的法定属

性。地方组织法、代表法对“两

个联系”进行了明确，并作出了

拓展、深化，使“两个联系”更加

科学、、民主、规范、可操作。

“两个联系”具有专业性。

专业性是“两个联系”的现实属

性。做好“两个联系”工作是一

项本领、一门学问，基层人大常

委会和人大代表、人大工作者

必须把落实“两个联系”作为代

表工作和代表履职能力建设的

重要内容来抓，作为一门学问

来研究，强化联系的专业精神、

专业素养、专业能力，确保联得

上、系得紧、抓得实、干得好。

互动性不是“两个联系”的

特点，是落实“两个联系”过程

中的客观属性。基层人大常委

会可在“两个联系”的互动上搭

建平台、丰富载体、创造条件。

其中，代表可把联系人民群众

与联系基层人大常委会结合起

来抓。法律对代表联系人民群

众的要求是明确的，对代表联

系常委会没有明确规定。在基

层具体实践中，代表为了更好

地发挥作用，在密切联系人民

群众的同时，应主动加强与基

层人大常委会的联系，与常委

会联系代表进行和谐互动。同

时，突出常委会与代表之间联

系的“双向奔赴”。

按照“两个联系”的要求，

基层人大常委会普遍都建立健

全了联系工作制度机制。总体

来看，“两个联系”得到了全面

落实，对于推动地方人大代表

工作高质量发展具有不可替代

的作用，但在落实过程中存在

不平衡、不深入、大而化之等瑕

疵。进一步落实好“两个联

系”，应站在认真学习贯彻党的

二十届四中全会关于“坚持好、

完善好、运行好人民代表大会

制度，确保国家机关依法行使

权力、履行职责，确保人民群众

民主权利、合法权益得到维护

和实现”重大部署的高度，坚持

问题和目标导向，聚焦上述“五

性”狠抓落实、稳中求进、行稳

致远。
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