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正视问题
找准水治理堵点难点

尽管现行水法已为水资源管理

搭建了基本法治框架，但随着经济社

会发展和水资源治理形势的变化，其

在实施过程中也面临一系列问题。

市场机制调节功能发挥不够充

分。现行水法未在总则中纳入“两手

发力”治水思路，相关市场化制度体

系还不完善，难以通过经济杠杆倒逼

全社会节水。例如，在我国部分缺水

省份，用水权初始分配仍以行政指令

为主，市场无法参与分配环节的科学

核算，政府既承担宏观调控职责，又

直接干预微观水量分配。同时，现行

水法仅通过“取水许可”间接认可取

水权的合法属性，未对用水权初始分

配、确权登记、流转交易、收益处置等

核心内容作出具体规定。此外，现行

水法未对水利领域市场化运作预留

合理法律空间，这使得社会资本参与

水利工程建设、运营、管护制度保障

相对不足。

水流域区域协同治理机制有待

健全。现行水法第十二条仅原则

性确立了“流域管理与行政区域管

理相结合”的管理体制，未明确流

域与地方的事权划分，相关事项均

以“水行政主管部门或者流域管理

机构”模糊表述，这在实践中引发

了事权交叉、推诿扯皮的问题。同

时，因现行水法未赋予流域规划刚

性法律约束力，其统领作用难以有

效落地，使得部分区域擅自修建取

水、排污工程，导致流域水资源统

一调配难度大、跨界水污染治理难

以形成合力。

机构改革后职能法律适配相对

滞后。2018年国务院机构改革对涉

水职能进行了系统性调整，现行水法

部分条文与现实管理体制脱节，与新

出台的涉水专项法律法规、地方立法

衔接不足。水利部原编制水功能区

划、排污口设置管理、流域水环境保

护职责已整合至生态环境部，水资源

调查和确权登记管理职责已整合至

自然资源部。然而，现行水法的相关

条款仍沿用改革前的职责划分，且尚

未吸纳近年来流域立法、地方立法的

成熟实践成果，包括但不限于关于

“水资源刚性约束制度”“生态流量保

障制度”“地下水储备制度”等细化条

款与规则设计，因此，亟须修改。

完善三大维度
协同发力共护绿水青山

针对现行水法实施过程中面临

的问题，此次修订工作还需从机制

补位、体系构建、权责厘清等三大维

度协同发力。

强化“两手发力”，完善水资源调

节机制。一是本次水法修订在总则

中正式纳入“节水优先、空间均衡、系

统治理、两手发力”的治水思路，将其

作为水资源管理的法定基本原则，系

统完善了水资源市场化制度。二是

增设用水权制度专节，将《关于推进

用水权改革的指导意见》《用水权交

易管理规则（试行）》中经实践检验的

成熟规则上升为法律，厘清用水权法

定属性，构建了从初始分配、确权登

记到流转交易、收益处置的全链条法

律规则，打通了水资源跨区域、跨行

业流转的法定通道。三是完善水资

源绿色发展的价格调节机制，修订水

法第五十五条，增加“供水价格充分

反映水资源稀缺程度、生态价值与环

境损害成本”的规定。四是增设社会

资本参与水利工程的权益保障与监

管条款，明确社会资本的参与方式、

平等市场地位与核心权益边界。

完善治理体系，构建流域统筹保

护新格局。一方面，要明确河湖长制

法定地位，将经实践检验的成熟治理

模式上升为法律制度，增设专门条款

界定河湖长跨行政区域河湖治理、水

资源保护的核心职责，推动形成各级

河湖长牵头、多部门协同、全社会参

与的流域治理格局。另一方面，要严

格落实流域“四统一”要求，强化流域

统一规划、统一治理、统一调度、统一

管理，划定流域管理机构与地方水行

政部门的权责清单，强化流域规划刚

性法律效力，推动流域水资源治理从

“分散管理”向“系统治理”的根本性

转变。

理顺权责清单，重塑水政协同

管理机制。一是细化涉水部门权责

边界，清晰界定水行政主管部门与

生态环境、自然资源等相关部门的

涉水职责，明确各部门在水资源开

发利用、保护、监管等环节的具体事

权。二是法定化跨部门协同管理机

制，将涉水信息共享、行政审批协同

上升为法定义务，实现跨部门并联

审批，提升涉水政务服务效率。三

是强化水行政执法法律保障，做好

与正在制定的《中华人民共和国生

态环境法典》等法律法规的制度衔

接，建立水行政执法与刑事司法联

动的法定机制，切实提升水法的执

行刚性和司法权威性。

本次水法修订是践行绿水青山

就是金山银山理念、顺应新时代水

治理总体布局、完善水治理法治体

系的重大举措。应坚持以正确价

值引领破解水治理难题，系统完善

水治理制度体系，夯实水安全保障

的法治基石，护航水生态保护与高

质量发展，推进构建人与自然和谐

共生的人类命运共同体。
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