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汉阴县人大常委会立足县域实际，以迭代升级代表联络站、建好用好省

级基层立法联系点为抓手，动员人大代表献智出力，为“十五五”规划编制注

入民意力量，形成可借鉴的基层实践样本。
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充分发挥人大代表作用 献策赋能“十五五”规划

划编制成为凝聚民心民意的过程。

具体实践

迭代升级联络阵地，筑牢履职“桥

头堡”。平台建设是全过程人民民主

制度化的重要支撑。汉阴县人大常委

会迭代升级新材料产业链人大联络

站，依托科技赋能助推成果转化，助力

新材料成为县域“首位产业”；建强猕

猴桃、蚕桑产业链人大代表联络站，靶

向开展产业提质服务，助力县域特色

产业品牌建设；新建美食产业人大代

表联络站，拓展美食服务领域，让地方

特色美食走向更广阔市场，推动产业

赋能从“点上突破”向“全域覆盖”延

伸，切实将人大职能优势转化为县域

经济高质量发展的实践效能。

用好立法触点，激活专业“智囊

团”。作为省级基层立法联系点，汉阴

县人大常委会总结形成立法征询“七

步工作法”。截至目前，已对44部法

律法规草案收集意见建议1200余条，

梳理上报272条，其中30余条意见建

议被吸收采纳。特别是以凤堰梯田入

选世界灌溉遗产名录为契机，协同市

人大常委会开展《安康市汉阴凤堰梯

田保护与利用条例》立法起草工作，构

建起“党委领导、人大主导、政府依托、

各方参与”工作格局，为地方立法提供

基层实践样板。

精准调研视察，找准建言“靶向

点”。深入调研是民主决策的核心要

求。汉阴县人大常委会按照“向中心

聚焦、向发展聚力，为群众谋福祉”工

作总要求，以代表联络站为依托，先后

以市、县联动的方式组织市五届人大

代表汉阴中心组代表视察重点项目和

民生实事建设，组织辖区内 100 余名

县级人大代表开展“看汉阴”活动，以

“一线看、当面听、现场议”掌握第一手

材料，为建言献策筑牢实践根基。同

时，建立“视察发现问题—站点民意印

证—建议精准提报”闭环机制，推动形

成“调研察实情、民意作支撑、建议接

地气”的履职成效，切实以人大智慧回

应发展所需、群众所盼。

健全闭环机制，确保建议“落地有

声”。汉阴县人大常委会严格落实人

大代表建议办理“三访三评一公开”办

法，建立“民意收集—分类梳理—精准

移交—跟踪督办—满意度反馈”全链

条工作机制，确保代表民主权利落到

实处。同时，开展“专题询问+现场督

办”双重监督，组织代表与承办单位部

门负责人面对面沟通堵点、明确举措，

推行“办结公示—满意度测评—半年

回头看”有效举措，对办理成效不佳的

建议启动二次督办，切实保障代表建

议件件有回音、事事见成效，以闭环监

督彰显人大履职的刚性与温度。

工作成效

全过程人民民主重大理念通过规

划建言实践落地生根。以人大代表为

“十五五”规划献智为核心载体，依托

“联络阵地+立法联络点”的制度化平

台，将民主各环节贯穿规划编制全过

程，使抽象民主理论转化为群众通过

代表参与规划、感知规划的实践流

程。代表聚焦规划重点领域建言献

策，既验证了人民代表大会制度的实

践价值，更让全过程人民民主在“十五

五”规划编制这一关键工作中具象化，

实现民主理论与县域规划实践的深度

融合。

多元参与决策理论借规划建言彰

显科学价值。人大代表以“十五五”规

划编制需求为导向，扎根基层收集民

意、开展调研，搭建起政策制定者与群

众的认知桥梁，破解了规划编制中的

“信息不对称”难题。代表将分散诉求

转化为靶向性规划建议，使规划编制

成为汇集多元智慧的过程，既保障了

规划对县域发展的适配性，更以建言

献策实践印证了多元参与对提升规划

科学性、前瞻性的核心作用。

人大职能与治理现代化在规划建

言中实现理论契合。通过闭环机制推

动代表规划建议落地，将人大监督权、

决定权与“十五五”规划编制需求精准

对接，构建起“民意—建议—规划—落

实”的治理闭环。代表聚焦规划的发

展导向与民生关切建言，既强化了人

大在规划编制中的职能定位，又以建

议激活群众参与热情，为“十五五”规

划锚定民生方向、凝聚发展合力，践行

了治理现代化的核心理论。
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