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种植养殖基地，重点培育党参、黄芩、

丹参、艾草、连翘、金银花、柴胡等道

地药材；鼓励高校、科研机构、医疗机

构、企业开展中药材、中药饮片、中成

药的研发、生产和临床应用，支持以

中药材为原料的食品饮品、保健品、

化妆品、中兽药等新产品的研发、生

产和市场推广，并将中医药科学研究

和技术创新纳入全市科技创新规划

给予扶持，让中医药这一古老而富有

生命力的产业在新时代焕发出更加

璀璨的光芒。

以中医药人才培养为本

加强高层次领军人才引进、本

地人才培育、民间人才挖掘，是促进

中医药传承创新发展的关键力量。

铜川促进中医药发展立法，坚持人

才为本，通过统筹引进、培养、提升

等多种方式，为中医药提供人才支

撑。《条例》明确，建立国医大师、全

国名中医、岐黄人才等中医药高层

次领军人才引进机制，建立本土中

医药学术技术带头人和中青年技术

骨干的选拔和培养机制；完善西医

学习中医制度，鼓励非中医师学习

中医，将中医药理论和临床应用等

内容纳入非中医类别的执业医师继

续教育；建立健全医术确有专长人

员寻访制度，建立中医药确有专长

人员数据库，鼓励其通过考试或者

考核的方式依法取得医师资格，支

持医术确有专长人员按照规定开展

师承教育、带徒授业和中医药抢救

研发；完善基层中医药人才充实机

制，按照人才配备标准，为县级中医

医院、乡镇卫生院、社区卫生服务中

心选聘合格中医药人才，同时健全

优秀人才评价和激励机制，让源源

不断的优秀人才为中医药传承创新

发展注入源头活水。

以服务保障中医药传承创新
发展为要

促进中医药传承创新发展，服务

保障要先行。铜川促进中医药发展

立法，突出发展促进、激励支持、地方

特色、实际操作，用地方性法规固化

中医药传承创新发展示范试点成果，

以立法保障中医药发展促进体制机

制更加健全。《条例》明确，市、县区政

府应当将中医药事业纳入国民经济

和社会发展规划，将促进中医药事业

发展经费纳入本级财政预算，对在促

进中医药事业发展中作出突出贡献

的单位和个人给予表彰奖励；乡镇人

民政府、街道办事处应当支持辖区内

中医药的推广、应用，发挥中医药在

基层健康服务中的作用。卫生健康

主管部门负责中医药管理工作。教

育、科技、工信、人社、农业农村、商

务、文旅、市场监管等有关部门在各

自职责范围内负责中医药文化传播、

中医药服务体系建设、中药材种植及

中医药产业发展、中医药科研创新、

中医药人才培养、中医药监管等方面

中医药发展促进相关工作。《条例》规

定，医疗保障主管部门应当健全符合

中医药特点的医保支付政策，推行符

合中医药特点的医保支付方式，推

广中医诊疗优势病种，开展中医疗

效价值付费、中医特色支付、中医日

间病房付费，将符合条件的中药制

剂和非药疗法纳入基本医保基金支

付范围，鼓励实行中西医同病同效

同价。《条例》支持中医药行业协会、

学会、研究会等开展学术交流、技术

推广、宣传教育、培训、咨询和合作等

活动，形成促进中医药传承创新发展

的强大合力。
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□ 文/黄邦平

党的二十届四中全会明确“十五五”

时期是基本实现社会主义现代化的关键

阶段。全过程人民民主的核心是将民主

环节贯穿治理全过程，人大组织代表为规

划建言献策，正是民主决策的关键实践。

汉阴县人大常委会立足县域实际，以迭代

升级代表联络站、建好用好省级基层立法

联系点为抓手，动员人大代表献智出力，

为“十五五”规划编制注入民意力量，形成

可借鉴的基层实践样本。

目的意义

落实全会精神的政治责任。党的

二十届四中全会强调党的全面领导与

人民至上等重大原则，这与习近平总书

记关于全过程人民民主的重要论述高

度契合。坚持和完善人民代表大会制

度是基层民主实践的理论遵循。汉阴

县人大常委会迅速召开干部大会，明

确以代表联络站升级、立法联系点提

质对接规划需求，通过法定程序将群

众意愿融入规划，确保编制方向正确，

彰显全过程人民民主的政治属性。

提升规划质量的现实支撑。“十五

五”规划需兼顾前瞻与实操，民主是提

升其科学性的核心路径。公共政策制

定理论表明，多元主体参与能优化决

策质量，人大代表扎根一线的特性可弥

补“信息不对称”问题。县人大常委会

依托联络体系与立法联系点优势，组织

人大代表捕捉发展堵点，践行“尊重群

众首创精神”要求，让规划既对接上级

部署，又贴合县域实际。

践行全过程人民民主的生动实

践。全过程人民民主的核心是保障群

众参与权，代表联络站与立法联系点是

关键枢纽。通过“站点联动”构建“群众

诉求—站点收集—代表反映—规划吸

纳”闭环，解决群众急难愁盼问题，使规
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